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Методичні рекомендації до проведення семінарських занять 
Змістовий модуль 1 Теоретичні засади адміністративної відповідальності в України
Семінарське заняття №1

Тема№1. Поняття, особливості адміністративної відповідальності (2 год)
Методичні вказівки:

При вивченні даної теми студентам слід особливу увагу звернути на те, що інститут адміністративної відповідальності є важливою складовою адміністративного права. Доцільно розкрити поняття, сутність та ознаки адміністративної відповідальності. Принципи та завдання адміністративної відповідальності. Розкрити правові засади адміністративної відповідальності. 

Нормативна підстава адміністративної відповідальності. Правове регулювання адміністративної відповідальності в Україні. 

Суб’єкти адміністративної відповідальності (вік, правосуб’єктність, статус). Особливості адміністративної відповідальності неповнолітніх і колективних суб’єктів. Обставини, що виключають адміністративну відповідальність. 

План:

1. Поняття  адміністративної відповідальності, її ознаки та підстави. 

2. Адміністративна відповідальність спеціальних суб’єктів. 

3. Обставини, що виключають адміністративну відповідальність.

Реферати:

1. Загальні підстави та зміст адміністративної відповідальності.

2. Адміністративна відповідальність спеціальних суб’єктів.
3. Джерела адміністративної відповідальності.

Література:

Основна [1, 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12].

Допоміжна [1-10, 14-20].


Семінарське заняття №2

Тема№2. Поняття адміністративного правопорушення (2 год)
Методичні вказівки:

Доцільно розкрити поняття та види підстав адміністративної відповідальності, їх характеристика. Поняття та ознаки адміністративного правопорушення, їх характеристика. Відмінність адміністративного правопорушення від дисциплінарного проступку та кримінального злочину. Юридичний склад адміністративного правопорушення. Поняття юридичного складу. Об’єктивні ознаки та їх характеристика. Суб’єктивні ознаки та їх характеристика.

План:

1. Поняття та ознаки адміністративного правопорушення

2. Юридичний склад адміністративного правопорушення.

3. Критерії адміністративної відповідальності, що відрізняє від інших видів юридичної відповідальності 

Реферати:

1. Особливості адміністративного правопорушення.

2. Юридичний склад адміністративного правопорушення. 

3. Співвідношення понять: примусу та переконання в державному управлінні. 

4. Форми та зміст переконання. 
5. Співвідношення понять «ознаки», «умови» та «склад» адміністративного проступку.
Література:

Основна [1, 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12].

Допоміжна [15-21].


Семінарське заняття №3

Тема№3. Сутність адміністративного стягнення (2 год).

Методичні вказівки
Доцільно розкрити поняття та мету адміністративних стягнень. Їх відмежування від інших заходів правового примусу. Обов’язково звернутии увагу, що стягнення за адміністративне правопорушення накладається у межах, установлених Кодексом України про адміністративні правопорушення та іншими законодавчими актами України. Зробити детальний аналіз, храктеристику адміністративних стягнень. Загальні правила накладення стягнення за адміністративне правопорушення. Обставини, що пом’якшують та обтяжують відповідальність за адміністративне правопорушення. Строки накладення адміністративного стягнення. Накладення стягнень при вчиненні кількох адміністративних правопорушень.

План:

1. Поняття, мета та ознаки адміністративного стягнення.

2. Ознаки адміністративного стягнення.

3. Відмежування адміністративних стягнень від інших форм відповідальності.

4. Види стягнень. Загальні правила їх застосування. 

5. Обставини, що пом’якшують та обтяжують відповідальність. 

5. Проблеми реформування системи адміністративних стягнень.
6. Суб'єкти, уповноважені розглядати справи про адміністративні правопорушення.

Реферати:

1. Поняття, характеристика ознак та мета адміністративного стягнення.

2. Обставини, що пом’якшують та обтяжують відповідальність. 

3. Проблеми реформування системи адміністративних стягнень.
Література:

Основна [1-7, 9-12].

Допоміжна [14-23].


Семінарське заняття № 4

Тема№4. Адміністративні правопорушення в галузі охорони здоров’я населення, власності та на транспорті (2 год)
Методичні вказівки
Адміністративно-правова характеристика правопорушень, що посягають на здоров’я населення. Класифікація правопорушень, що посягають на здоров’я населення. Незаконне придбання, зберігання, вироблення, перевезення, пересилання наркотичних засобів або психотропних речовин у невеликих розмірах без мети збуту. Ухилення від медичного огляду чи медичного обстеження. Умисне приховування джерела зараження венеричною хворобою.

Адміністративно-правова характеристика правопорушень, що посягають на власність та вчиняються на транспорті. Класифікація правопорушень, що посягають на власність та вчиняються на транспорті. Дрібне викрадення чужого майна. Ухилення від відшкодування майнової шкоди, заподіяної злочином підприємствам, установам, організаціям або громадянам. Порушення прав на об'єкт права інтелектуальної власності. Порушення водіями правил експлуатації транспортних засобів, правил користування ременями безпеки або мотошоломами. Експлуатація водіями транспортних засобів, номери агрегатів яких не відповідають записам у реєстраційних документах. Перевищення водіями транспортних засобів швидкості руху, невиконання сигналів регулювання дорожнього руху, порушення правил перевезення людей та інших правил дорожнього руху. Невиконання водіями вимог про зупинку, залишення місця дорожньо-транспортної пригоди.

План:

1. Правова характеристика адміністративних правопорушень в області охорони здоров'я населення.

2. Правова характеристика адміністративних правопорушень, що посягають на власність.

3. Правова характеристика найбільш розповсюджених адміністративних проступків в галузі дорожнього руху.

Література:

Основна [1-7, 9-11].

Допоміжна [15-20].


Семінарське заняття №5

Тема№5. Адміністративні правопорушення в галузі торгівлі, громадського харчування, сфері послуг, в галузі фінансів і підприємницькій діяльності (2 год)

Методичні вказівки
Кодекс України про адміністративні правопорушення доповнено главою 12 Адміністративні правопорушення в галузі торгівлі, громадського харчування, сфері послуг, в галузі фінансів і підприємницькій діяльності.

Визначити склад правопорушення, передбачених коментованою статтею стаття 155 КУпАП. Торговельна діяльність в Україні регулюється Господарським кодексом України, законами України «Про захист прав споживачів», «Про споживчу кооперацію», «Про зовнішньоекономічну діяльність», «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення», «Про лікарські засоби», «Про безпечність та якість харчових продуктів» та ін..

План:

1. Характеристика правопорушень «Адміністративні правопорушення в галузі торгівлі, громадського харчування, сфері послуг, в галузі фінансів і підприємницькій діяльності».
2. Стаття 155. Порушення правил торгівлі і надання послуг працівниками торгівлі, громадського харчування та сфери послуг, громадянами, які займаються підприємницькою діяльністю.
3. Стаття 155-1. Порушення порядку проведення розрахунків
4. Стаття 155-2. Обман покупця чи замовника
5. Стаття 156. Порушення правил торгівлі алкогольними напоями і тютюновими виробами.
6. Стаття 156-1. Порушення законодавства про захист прав споживачів
7. Стаття 156-2. Порушення встановленого порядку промислової переробки, зберігання, транспортування або знищення конфіскованих спирту, алкогольних напоїв чи тютюнових виробів
8. Стаття 159. Порушення правил торгівлі на ринках.
9. Стаття 160. Торгівля з рук у невстановлених місцях.
10. Стаття 160-2. Незаконна торговельна діяльність.
11. Стаття 160-3. продаж у підприємствах торгівлі (громадського харчування), що належать громадянам на праві власності, або в кооперативах товарів за підвищеними цінами.
12. Які органи уповноважені розглядати справи про адміністративні правопорушення в галузі торгівлі?
13. Які адміністративні стягнення застосовуються за вчинення правопорушень в галузі торгівлі, громадського харчування, сфері послуг, в галузі фінансів і підприємницькій діяльності?
Література: 

Основна [1-7, 9-11, 15-17].

Допоміжна [21-25, 28-31].


Змістовий модуль 2. Особлива частина науки адміністративної відповідальності

Семінарське заняття №6

Тема № 7 Адміністративна відповідальність за правопорушення, що посягають на громадський порядок та встановлений порядок управління (2 год).
Методичні вказівки
Правова характеристика дрібного хуліганства та його відмежування від кримінально караного хуліганства. Правова характеристика адміністративних правопорушень, пов’язаних із самогоноварінням. Правова характеристика правопорушень, пов’язаних з розпиванням спиртних напоїв у громадських місцях та появою в п’яному вигляді в громадських місцях. 
Адміністративні правопорушення, пов’язані з невиконанням батьками або особами, що їх замінюють, обов’язків щодо виховання дітей. Правова характеристика злісної непокори законному розпорядженню або вимозі працівника міліції з боку членів громадських формувань з охорони громадського порядку чи військовослужбовців. Порушення правил адміністративного нагляду. Порушення правил і порядку поводження з вогнепальною і холодною, мисливською, пневматичною та газовою зброєю і боєприпасами до неї. Порушення правил паспортної системи та правил перебування іноземців в Україні.

План:

1. Роль держави в регулюванні сфери громадського порядку та громадської безпеки.
2. Правова характеристика дрібного хуліганства, його розмножування із кримінальним злочином – «хуліганство» (вивчити склад правопорушення ст. 173 КУпАП та злочину ст. 296 ККУ).

3. Правова характеристика правопорушень, пов'язаних з розпиванням спиртних напоїв у не встановлених місцях та появою в громадських місцях у п'яному вигляді, а також правопорушень, пов'язаних із самогоноварінням.

4. Правова характеристика правопорушень, що посягають на нормальну діяльність правоохоронних органів.

5. Правова характеристика правопорушень, пов'язаних з порушенням правил дозвільної системи.

6. Правова характеристика правопорушень, пов'язаних з порушенням правил паспортної системи та правил перебування іноземців в Україні.

Реферати:

1.  Поняття, особливості адміністративної відповідальності за правопорушення, що посягають на громадський порядок. 

2.  Особливості адміністративної відповідальності за правопорушення, що посягають на встановлений порядок управління.
3. Напрямки реформування органів внутрішніх справ.
4. Загальна характеристика публічного адміністрування адміністративно-політичної сфери.
5.  Адміністративно-правове регулювання в адміністративно-політичній сфері.
Література:

Основна [1 - 7,  9 - 11].

Допоміжна [15-17, 21-25, 28-31][


Семінарське заняття №8

Тема № 8 Основи державного управління в соціально-культурній сфері (2 год) 

Методичні вказівки

Розкрити поняття та структуру соціально-культурної сфери. Правові засади та зміст державного управління соціально-культурною сферою. Суб’єкти державного управління соціально-культурною сферою. Розкрити правові основи Міністерства освіти України, Міністерства культури України відповідно до чинного законодавства. 

Загальна характеристика державної політики у сфері праці та соціальної політики. Охорона здоров’я як галузь соціально-культурної сфери. Відповідно до основ законодавства України про охорону здоров’я розкрити питання реалізації державної політики охорони здоров’я. Розкрити зміст та правове регулювання державного управління освітою і наукою в Україні. Особливості правового регулювання державного управління у сфері молодіжної політики, фізичної культури та спорту в Україні (Міністерство молоді та спорту України).
План:

1. Правова основа державного управління соціально-культурною сферою.

2. Система органів виконавчої влади, які здійснюють управління соціально-культурною сферою.

3. Зміст та особливості державного управління:

· освітою;

· наукою;

· соціальним забезпеченням;

· культурою;

· фізичною культурою і спортом;

· охороною здоров’я населення.

4. Основні напрямки взаємодії ОВС з органами управління соціально-культурною сферою.

Реферати (на вибір):

1. Особливості змісту та особливостей державного управління:

· освітою;

· наукою;

· соціальним забезпеченням;

· культурою;

Література:

Основна [1-6, 9-10, 15-17].

Допоміжна [21-22, 26-30].


Семінарське заняття №9 

Тема № 9 Основи державного управління в сфері адміністративно -політичної діяльності (2 год)

Методичні вказівки

Доцільно звернути увагу, що адміністративно-політична сфера – одна з провідних галузей управління в Україні. Ця галузь охоплює багато аспектів життя суспільства і держави. Без оборони, національної безпеки, органів внутрішніх справ (правозахисних органів), органів юстиції неможливо уявити відносини людини і держави. Без регулювання зовнішньої політики неможливо здійснювати міжнародних відносин, підтримки та обміну досвідом. Розкрити адміністративно-політична сфера: поняття, структура та правове регулювання. Суб’єкти державного управління адміністративно-політичною сферою.

Загальна характеристика сфери юстиції. Державний контроль у сфері юстиції. Національна безпека: її структура та особливості державного управління. Державний кордон та його захист і охорона.

Зміст сфери органів внутрішніх справ: повноваження, компетенція.
Організаційно-правові засади державного управління обороною України. Збройні сили та військовий обов’язок. Зовнішньополітична політика: зміст та загальна характеристика. Державне управління у сфері закордонних справ. Дипломатична служба. Адміністративно-правове регулювання перебування іноземців та осіб без громадянства на території України.
План:

1. Правова основа державного управління в адміністративно-політичній сфері та її галузі.

2. Система органів виконавчої влади, які здійснюють управління адміністративно-політичною сферою.

3. Зміст та особливості державного управління адміністративно-політичною сферою.

4. Основні напрямки взаємодії ОВС з органами виконавчої влади в адміністративно-політичній сфері.
Література:

Основна [1-6, 9-10, 15-17].

Допоміжна [2-22, 26-30].

Семінарське заняття №10. 
Тема 10. Відповідальність у сфері виборчого законодавства (2 год.)
Методичні вказівки
Розгляд цієї теми слід розпочати з аналізу поняття порушення виборчого законодавства України. Необхідно звернути увагу на особливості порушень виборчого законодавства України, також дослідити підходи до визначення поняття та здійснити порівняння порушень виборчого законодавства з порушенням законодавства в цілому.

Необхідним є аналіз виборчих прав громадян. Окремо необхідно визначити активні та пасивні виборчі права громадян. Також необхідно розглянути місце виборчих прав громадян у загальній системі прав і свобод людини і громадянина. Розкриваючи поняття, ознаки та сутність юридичної відповідальності за порушення виборчого законодавства, слід звернутися до чинного законодавства, обґрунтовуючи відповідь його положеннями. Необхідно дати визначення порушень виборчого законодавства, розглянути окремо ознаки порушень виборчого законодавства та охарактеризувати кожну з них окремо.

Серед видів відповідальності за порушення виборчого законодавства виокремлюються: контитуційно-правова відповідальність за порушення виборчого законодавства України; кримінальна відповідальність за порушення виборчого законодавства України; адміністративна відповідальність за порушення виборчого законодавства України; цивільно-правова відповідальність за порушення виборчого права України; дисциплінарна відповідальність за порушення виборчого права України.
Висвітлення кожного виду відповідальності потребує аналізу його складу та нормативно-правової основи. Правова характеритстика складу правопорушення у сфері виборчого законодавства:
‑ публічні заклики або агітація за бойкотування виборів Президента України або народного депутата; 

‑ опублікування або поширення іншим способом неправдивих відомостей про кандидата на пост Президента України або депутата; 

‑ агітація за або проти кандидата в день виборів;

‑ видача членом дільничої виборчої комісії виборчого бюлетеня для голосування за іншу особу; 

‑ втручання в роботу виборчих комісії, що перешкоджає виконанню ними обов’язків, пов’язаних із реєстрацією кандидатів на пост Президента України або депутатів, підрахунком голосів чи визначенням результатів або підбиттям загальних підсумків виборів.

План:

1. Поняття виборів як політико-правового інституту.

2. Правова характеритстика складу правопорушення у сфері виборчого законодавства:

2.1. Публічні заклики або агітація за бойкотування виборів Президента України або народного депутата; 

2.2. Опублікування або поширення іншим способом неправдивих відомостей про кандидата на пост Президента України або депутата; 

2.3. Агітація за або проти кандидата в день виборів;

2.4. Видача членом дільничої виборчої комісії виборчого бюлетеня для голосування за іншу особу;

2.5. Втручання в роботу виборчих комісії, що перешкоджає виконанню ними обов’язків, пов’язаних із реєстрацією кандидатів на пост Президента України або депутатів, підрахунком голосів чи визначенням результатів або підбиттям загальних підсумків виборів.

Питання для самоконтролю:
1. В чому сутність виборів як політико-правового інституту?
2. Чим обумовлена тема дослідження політико-правових відносин у сфері державного управління?

3. Розкрити правову характеритстику складу правопорушення у сфері виборчого законодавства.

4. Особливсоті правопорушення публічні заклики або агітація за бойкотування виборів Президента України або народного депутата.

5. Особливсоті правопорушення опублікування або поширення іншим способом неправдивих відомостей про кандидата на пост Президента України або депутата.

6. Особливсоті правопорушення агітація за або проти кандидата в день виборів.

7. Особливсоті правопорушення видача членом дільничої виборчої комісії виборчого бюлетеня для голосування за іншу особу.

8. Особливсоті правопорушення втручання в роботу виборчих комісії, що перешкоджає виконанню ними обов’язків, пов’язаних із реєстрацією кандидатів на пост Президента України або депутатів, підрахунком голосів чи визначенням результатів або підбиттям загальних підсумків виборів.

Література:

Основна [1-6, 9-10, 15-17].

Допоміжна [2-22, 26-30].
